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Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymén yhtymévaltuustolle

ARVIOINTIKERTOMUS 2019

Tarkastuslautakunta esittda seuraavan kuntayhtymén vuoden 2019 toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista koskevan arvioinnin yhtymévaltuuston
kasiteltdvaksi.

1. Lautakunnan toiminta
1.1 Tarkastuslautakunnan jésenet

Yhtymévaltuusto on valinnut toimikaudeksi 2017 — 2020 tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet:

Jalli Marja puheenjohtaja
Ojala Virpi varapuheenjohtaja
Halkivaha Erkki, jasen
Lepola Markku, jdsen

Vainio Ritva, jasen

1.2 Tehtdvét ja toiminnan tarkoitus ja tavoite

Yhtymévaltuuston valtuustokaudelle 2017-2020 valitseman tarkastuslautakunnan
tehtdvéna on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhtymavaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kuntayhtyméssé ja konsernissa ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta edustaa kuntayhtymésséa ulkoista valvontaa, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Arvioinnin térkein perustelu kuntayhtymassé on palvelujen ja toiminnan kehittédminen
ja sitd koskevan kunnallisen paitdksenteon tukeminen. Arvioinnin onnistumisen
keskeisimméit edellytykset ovat selked tavoitteiden madrittdminen seka
arviointitulosten hyddyntdminen. Yhtymdavaltuustotason arvioinnin ohella tehd&an
yksityiskohtaisempaa yhtymahallituksen arviointia seka yksikkékohtaista itsearviointia,
johon kuuluvat muun muassa palvelu- ja toimintaprosessien sujuvuuden ja
tehokkuuden seuranta.

Arvioinnin ydin on arvottaminen eli sen osoittaminen, onko asia hyvin vai huonosti,
arvokas vai arvoton, hyddyllinen vai hyddytdn. Arvioinnin kasite muuttuu jatkuvasti. Sité
madritelldan mm. tarkoituksen seka arviointiprosessin luonteen ja siséllén pohjalta.
Arviointi on jonkin seikan tai asiantilan vertaamista tiettyyn kriteeriin seka arvioivan
paitelman toteuttamista talla perusteella.

Kuntalaissa korostetaan tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan merkitysta
toiminnan ja talouden ohjauksessa sekd kytkemistd méararahoihin ja tuloarvioihin.
Valtuusto voi johtaa kuntaorganisaatiota vain aseftamalla talousarvion teon
yhteydessé toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitattavia,
niiden tulee iimaista palvelujen saatavuutta, niihin pitédd pystya vaikuttamaan ja niiden
vililla tulee olla selkeé resurssiyhteys.
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1.3 Toimintamuodot

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2019 kohdistuvaa tarkastusta varten neljé kertaa.
Tydnsé lautakunta on toteuttanut etukédteen laaditun tyéohjelman mukaisesti.

Kokouksissaan lautakunta on kuullut viranhaltijoiden selvityksié toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seké tutustunut naiden laatimiin raportteihin
seké toimielinten pdytakirjoihin.

Arviointisuunnitelman mukaisesti tarkempina tarkastuskohteina vuonna 2019 olivat
kuntayhtymén Liedon toimipaikan ja Hameentien toimipisteen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, logistiikka, maatalous ja autoala sekéd
kuntayhtyman ja konsemin strategiset tavoitteet ja niiden toteutuminen.

1.4 Arvio yhtyma&hallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta
ja kehittdmistarpeesta

Toiminnan maaréllisten, [aadullisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista on
kuvattu yhtymahallituksen vuodelta 2019 laatimassa tilinp&&tdksessa.

Tarkastuslautakunia toteaa, etté tilinpdétds toimintakertomuksineen on hyvin kattava
ja se antaa oikeat ja riittavét tiedot yhtymévaltuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

Yhtymahallitus kasitteli vuoden 2018 arviointikertomuksessa esiin nostetut huomiot
kokouksessaan 27.8.2019 (Yh 27.08.2019 § 66).

Poytékirjan mukaan yhtymahallitus merkitsi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen tilivuodesta 2018 tietoonsa saatetuksi. Pastéksessdan
yhtymdhallitus edellytti, etta johtavat viranhaltijat laativat suunnitelman
arviointikertomuksessa esille nostettuja suosituksia ja kehittamiskohteita varten.
Lis&ksi yhtymahallitus p&atti, ettd suunnitelma tuodaan tiedoksi yhtyméhallitukselle
syksyn 2019 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd johtavien viranhaltijoiden suunnitelmia
arviointikertomuksessa esille nostetuista suosituksista ja kehittdmiskohteista on
edistefty, mutta niitd ei ole kirjattu hallituksen syksyn 2019 tai alkukevéédn 2020
poytékirjoihin.

3. Henkiléstd

Kuntayhtymén palveluksessa olevan henkiioston maara 31.12.2019 oli 209
(31.12.2018 222). Vuodesta 2018 vuoteen 2019 henkildstékulut nousivat 199 474 €
(1,72 %). Henkilostokulujen osuus toimintakuluista oli 64,7 %. Vuonna 2019
tyésuhteen lopettaneista seitsemén jéi eldkkeelle, neljatoista irtisanoutui ja yksi
irtisanottiin. Uuden tysuhteen aloittaneita henkilditd oli kymmenen kappaletta.
Sairauspoissaolot {poissaolot % kalenteripaivista) oli keskimaaérin 3,3 % (2,6% vuonna
2018). Keskimaarin sairaus- ja tapaturmapoissaoloja henkildad kohti oli 12
kalenteripaivaa. Koulutuspéivid on ollut yhteensé 551 kpl (501 kpl vuonna 2018).
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Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota henkildstSkulujen nousuun tehdyisté
toimenpiteistd huolimatfta. Talousarvio Yylittyi henkiléstékulujen osalta 3,1 %
(0,351 milj.€).

Lautakunta toteaa, eftd henkildstén osaaminen ja tyGhyvinvointi ovat avainasemassa
kuntayhtymén tavoitteiden toteutumisessa ja osoittaa huolensa sairauspoissaolojen
kasvusta erityisesti Liedon ja Uudenkaupungin toimipaikkojen osalta. Lautakunta
kehottaa kohdentamaan entistd enemmén konkreeftisia toimenpiteitd henkildstén
hyvinvoinnin kehittdmiseksi ja lisdksi jatkossakin kannustamaan sekd kohdentamaan
resursseja tydtehtavié tukevien koulutuksiin osallistumiseen.

4. Vuoden 2019 tavoitteiden toteutuminen
4.1. Strategiset tavoitteet

Strategisten tavoitteiden toteumaa on kéasitelty kohdassa 1.4.2 Keskeiset
kehittdmistoimenpiteet ja hankkeet.

Tarkastuslautakunta toteaa, eftd kuntayhlymétasolla toiminta  keskeisten
kehittémistoimenpiteiden osalta (henkildstd, asiakkuus, ydinprosessit ja talous) on ollut
aktiivista ja ettd toimenpiteet onnistuessaan tukevat kehitettévié alueita. Lautakunta
esittdd, ettd erityisesti strategisten tavoitteiden osalta jatkossa olisi hyvéd mitata myés
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuufta.

4.2. Toiminnalliset tavoitteet

Yhtymévaltuuston vuodelle 2019 asettamat toiminnalliset tavoitteet ja niiden
toteutuminen on esitetty tasapainotetussa tuloskortissa toimintakertomuksen
kohdassa 1.4.1.

Tasapainotetun tuloskortin tavoitteet on asetettu neljdlle eri n&kdkulmalle: henkilstd,
asiakkuus, ydinprosessit ja talous. Naihin liittyville mittareille on talousarviossa
madritelty keskeiset strategiset tavoitteet.

Keskeisi4 strategisia tavoitteita vuosille 2018-2020 on asetettu 12 kpl, joita mitataan
16 mittaritavoitteella. Mittaritavoitteista saavutettiin tai ylitettin 6 kpl. Kattavimmin
toteutuivat ydinprosesseille ja taloudelle asetetut mittaritavoitteet.

Asetettu tavoite saavutettiin: Tydeldmdapalvelut: at:n ja eat:n volyymi opiskelijavuosina
(toteuma 281), Suoritettujen tutkintojen mé&&rd (toteuma 302), Perustutkintojen
{dhiopetus min/max/vko (toteuma 24/30), Tilikauden yli-/alijad&ma € (toteuma 147 636),
suhteellinen velkaantuneisuus (toteuma 11 %) ja Kehittdmisrahoitus, €/vuosi (toteuma
729 433). Asetetuista tavoitteista jaivat selkeimmin toteutumatta patevan henkildstdn
osuus, oppisopimuksen volyymi opiskelijavuosina, tyévoimakoulutuksen volyymi
opiskelijavuosina, Oy:n volyymi opiskelijavuosina. Muilta osin poikkeamat tavoitteisiin
olivat pienid.

Strategisista painopisteist4 johdettuja toiminnallisten tavoitteiden toteumaa on kasitelty
kohdassa 8.2. Vastuuyksikéiden talouden toteutuminen / Opetustoiminta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategisista painopisteistd johdetut toiminnallisten
tavoitteiden (8.2.) toteutumiseksi on tehty runsaasti toimintakertomuksessa esiteltyjé
konkreettisia ja mitattavia toimenpiteitd. Joiltain osin tavoitteiden saavuttaminen j&é
kuitenkin avoimeksi, kuten neuvottelukuntien osallisuuden lisddmisen kohdalla.
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Kuluneen vuoden tarkastuskohteista lautakunta toteaa seuraavaa:

¢ Yleis- ja taloushallinnon prosessit ovat pddosin hyvin kuvaltu ja dokumentointi
on kattava. Tété tukee huoleliinen valmistelu.

s Taloudensuunnittelussa noudatetaan perustellusti varovaisuusperiaatetta.

» Investoinnit etenevét suunnitellusti ja ohjaus toimii hyvin.

e Kuntayhtymén tietofurva ja riskienhallinta on asianmukaisesti jérjestetty. Vieléd
voisi entistd paremmin varmistaa, etté tieto tavoittaa myds kattavasti kaikki
tybntekijét.

» Kokonaissuunnittelun ja riskienhallinnan tueksi olisi hyvé koostaa eri
toimialojen lyhyet kuvaukset, tulevaisuuden tarpeet seké riskit myos
vaftuustolle ndhtévaksi.

o Sisdiseen viestintddn on panostettu merkittdvasti, esimerkiksi viikkotiedotteen
avulla, ja palaute on ollut myénteistd. Kannustetaan edelleen keskustelemaan
tiimeisséd, miten tiedonsiirto erikokoisissa yhteisbissé tehokkaimmin hoituu.

» Toimiala on jatkuvan muutoksen &érelld, jolloin perehdyttémisen merkitys
korostuu ja kuuluisi olla luonnollinen osa kunkin tybntekijén arkea.

o Vaikka toimenpiteitd opiskelijoiden koulutuksen keskeyltédmisen estémiseksi
on tehty, on keskeyttdminen lisdéntynyt. Tdmén voisi nostaa vielé
voimakkaammin toimenpiteeksi yii eri toimipaikkojen ja koulutusalojen
Kehiteltédvien yhteisten toimintatapojen avulla.

= [ jedon toimipaikassa on toteutettu vaikuttavia toimenpiteitéd tappiollisten
toimien kannattavuuden parantamiseksi; mm. lopetuspéétékset, ryhmien
yhdistédminen, nékyvyyden lisddminen.

» [jedon toimipaikassa hyddynnetdén opetuksessa hyvin synergiaa samoissa
tiloissa olevan Liedon lukion kanssa.

o Tybeldmdyhteistybstd on mydnteisend esimerkkind muun muassa autoalan
yhteistyd Volvon kanssa.

« Aufoalan talouden positiiviseksi saaminen on myénleinen edistysaskel.

= Maatalousalan opetuksessa koulutilayhteisty6ild on hyvin keskeinen roolj.
Mydnteistd on myds koulutusalan taloudellinen kannattavuus.

» Toivotaan koulutuskuntayhtymén jatkossa huomioivan toiminnassaan
yhteistyon mahdollisuudet alkutuotannon opetuksen ja lukion luonnontieteen
linfan kanssa.

= Konserniohjaus on jérjestetty asianmukaisesti.

4.3 Taloudelliset tavoitteet

Tuloslaskelman toteutumisvertailu osoittaa, etta vuosikate oli 1,5 milj.€. Muutetussa
talousarviossa vuosikate oli 1,34 milj.€. Vuosikatetavoite ylitettiin nain ollen
0,19 milj. €. Toimintatuotot ylittyivét 0,56 milj. €:lla samoin toimintakulut ylittyivat 0,36
milj. € ndiden netoksi muodostui 0,19 milj. €. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,33
milj. €, mik& on 0,02 milj. € enemmadn kuin talousarviossa.

Toimintakulut olivat 18,64 milj. € mika on 0,36 milj. € enemman kuin talousarviossa
(tot.aste 102,0 %). Menolajeittain tarkasteltuna ylityst& tapahtui henkildstokuluissa
(103,1 %) ja palveluiden ostoissa (103,1 %). Muut menolajit toteutuivat alle
talousarvion. Talousarvion sitovuustaso yhtymévaltuustoon néhden on ns. osasto 2-
taso, joita ovat kuntayhtym& yhteiset ja opetus. Opetuksen toimintakulut olivat 17,9
Milj. €, mika oli 0,45 milj. € (102,6 %) enemman kuin talousarviossa. Kuntayhtymén
yhteiset toimintakulut 0,7 milj. € olivat 0,09 milj. € alle talousarvion.

Tilikauden ylijaiméksi muodostui 147 635,81 €. Muutetussa talousarviossa tilikausi
arvioitiin muodostuvan ylijagamaiseksi 19 101 €.
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Investointimenot olivat yhteensa 1,39 milj. € mika on 0,08 milj. € alle talousarvion.
Lisdksi Ylistaronkadun 36 kiinteiston myynti 0,21 milj. € véhensi investointimenoja,
jolloin investoinnit yht. 1,18 milj. € Myyntivoittoa pysyvien vastaavien myynneista
syntyi 0,09 milj. € Merkittavin yksittdinen investointihanke oli Loimaan Myllykylédntien
suurkeittion ja paddyn muutostydét 0,56 milj. €. Hanke toteutui lahes talousarvion
mukaisena. Uusikaupunki, Viikaistenkadun A-rakennuksen putkistosaneerauksen 2.
vaiheeseen kéytettiin 0,28 milj. €, mikd on 0,01 milj. € yli talousarvion. A-rakennuksen
ilmastointi urakkaan oli varattu 0,155 milj. € mutta urakka ei alkanut tilikauden aikana.
Se péaatettiin toteuttaa vasta vuonna 2020. Uusi varaus tehtiin vuoden 2020
talousarvioon. Uusikaupunki, Liljalaaksonkadun ilmanvaihdon saneeraus valmistui.
Sen toteuma oli 0,14 milj. € ja saneerauskustannukset pysyivét talousarviossa.

Kuntayhtym&n maksuvalmiusasema parani vuoden aikana hieman. Kassan riittévyytta
kuvaava tunnusluku 91 pv (85 pv) on edelleen erinomaisella tasolla.

Kuntayhtymé&n velat ja vastuut ovat 16,3 % kayttétuloista (Tp18, 18,2 %). Velkoihin ja
vastuisiin siséltyvat myds leasing- ja vuokravastuut.

Kuntayhtyméan taseen mukainen kertynyt ylijadma on 13,53 milj. € siséltéen tilikauden
2019 ylijagdmaisen tuloksen. Kuntayhtymélld ei ole nain ollen kuntalain mukaista
alijagaman kattamisvelvoitetta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntayhtymén talousarviossa asetetul taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin koko kuntayhtymétasolla, mutta talousarvion
sitovuustasolfa yhtymaévaltuustoon ndhden ns. osasto 2-taso, joita ovat kuntayhtymé ja
opetus, opetuksen toimintakulut ylittyivét 0,45 milj. € talousarviosta. Yhtymévaltuuston
tulee hyvéksyéd opetuksen foimintakulujen ylitys valtuuston kokouksessa.

Loimaalla, 4.5.2020

Kuntayhtyman tarkastuslautakunta

éarja JLW Virpi Ojala

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
_’ o N - :

Erkki Halkivaha Markku Lepola

jasen jasen

Ritva Vainio

jasen



