TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuustolle
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Tarkastuslautakunta esittda seuraavan koulutuskuntayhtyman vuoden 2023 toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista koskevan arvioinnin yhtymavaltuuston
kasiteltdvaksi.

1. Lautakunnan toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan jasenet

Yhtymavaltuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakuntaan seuraa-

vat jasenet:

Jasen: Varajasen:
Vuolle Sanna, puheenjohtaja Valta Anne
Saari Mikko, varapuheenjohtaja Kangas Tarmo
Mikkola Asmo Parkkila Kari
Savinen Nina Tammi Aino
Uusitalo Ilkka Sundqvist Toni

1.2 Tehtavat ja toiminnan tarkoitus ja tavoite

Yhtyméavaltuuston valtuustokaudelle 2021-2025 valitseman tarkastuslautakunnan teh-
tavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhtymavaltuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kuntayhtymassa ja konsernissa ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Em. liséksi tarkastus-
lautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa ja kuntayhtyman hallintosdannén 60 §:ssa tarkoi-
tetun sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Tarkastuslautakunta edustaa kuntayhtymasséa ulkoista valvontaa, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus. Vastuullisena tilintarkastajana on
toiminut KHT, JHT Piia-Tuulia Rauhala.

Arvioinnin tarkein perustelu kuntayhtymassa on palvelujen ja toiminnan kehittdminen
ja sitd koskevan kunnallisen paatéksenteon tukeminen. Arvioinnin onnistumisen kes-
keisimmat edellytykset ovat selked tavoitteiden maarittdminen seka arviointitulosten
hyédyntdminen. Yhtymavaltuustotason arvioinnin ohella tehdaan yksityiskohtaisem-
paa yhtymahallituksen arviointia sekd yksikkdkohtaista itsearviointia, johon kuuluvat
muun muassa palvelu- ja toimintaprosessien sujuvuuden ja tehokkuuden seuranta.

Arvioinnin ydin on arvottaminen eli sen osoittaminen, onko asia hyvin vai huonosti,
arvokas vai arvoton, hyddyllinen vai hyédytdn. Arvioinnin kasite muuttuu jatkuvasti. Sita
madritelldadn mm. tarkoituksen seka arviointiprosessin luonteen ja sisallén pohjalta. Ar-
viointi on jonkin seikan tai asiantilan vertaamista tiettyyn kriteeriin seka arvioivan paa-
telman toteuttamista talla perusteella.

Kuntalaissa korostetaan tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan merkitysta toi-
minnan ja talouden ohjauksessa seka kytkemistd maararahoihin ja tuloarvioihin. Val-
tuusto voi johtaa kuntaorganisaatiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessa
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitattavia, niiden tulee
ilmaista palvelujen saatavuutta, niihin pitda pystya vaikuttamaan ja niiden valilla tulee
olla selkea resurssiyhteys.
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1.3Toimintamuodot

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2023 kohdistuvaa tarkastusta varten viisi kertaa.
Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut hallintosinteeri Heidi Vaittinen.

Tydnsa lautakunta on toteuttanut etukateen laaditun tydohjelman mukaisesti.

Kokousaika | Arvioitavat asiat: Arviointimenetelma:
28.9.2023 Kuntayhtyman toiminnan ja talouden
klo 17.00 ajankohtaiskatsaus
Tarkastuslautakunnan tyéohjelma
2023
Tilintarkastuksen tydohjelma 2023
Tarkastuslautakunnan talousarvio-
esitys vuodelle 2024
16.11.2023 Strategian tavoitteet ja toteuttaminen
klo 17.00 kuntayhtyméssa ja konsernissa
Myllykylan ja Turuntien alojen ajan-
kohtaiskatsaus
Sidonnaisuusilmoitukset
1.2.2024 Kuntayhtyman toiminnan ja talouden
klo 17.00 ajankohtaiskatsaus
Vuoden 2023 investoinnit
Liedon alojen ajankohtaiskatsaus
11.4.2024 Tilinpaatéksen 2023 esittely
klo 17.00
Arviointikertomuksen valmistelu
23.5.2024 Tilintarkastajan loppuraportti
klo 17.00
Tilintarkastuskertomuksen kasittely
Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Kokouksissaan tarkastuslautakunta on kuullut viranhaltijoiden selvityksia toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka tutustunut viranhaltijoiden laati-
miin raportteihin seka toimielinten pdytakirjoihin sekd vuoden 2023 talousarvioon ja

tilinpaatdkseen.

Arviointisuunnitelman mukaisesti tarkempina arviointikohteina vuonna 2023 olivat stra-
tegian tavoitteet ja toteuttaminen kuntayhtymassa seka konsernissa, Myllykylan ja Tu-
runtien seka Liedon koulutusalat ja vuoden 2023 investoinnit.
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1.4 Arvio yhtymahallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta, luotetta-
vuudesta ja kehittamistarpeesta

Toiminnan maarallisten, laadullisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista on ku-
vattu yhtymahallituksen vuodelta 2023 laatimassa tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpdatés toimintakertomuksineen on hyvin
kattava ja se antaa oikeat ja riittivit tiedot yhtymavaltuuston asettamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten takia tehtyjen toimenpi-
teiden arviointi

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa esiin nostettujen huomioiden kasittelya ei ole kir-
jattu hallituksen syksyn 2023 tai alkukevaan 2024 pdéytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 arviointikertomuksessa esille
nostettuja suosituksia ja kehittamiskohteita on edistetty.

3. Henkilosto

Kuntayhtyman palveluksessa olevan henkiléstén maara 31.12.2023 oli 254
(31.12.2022; 226) eli henkilostémaara lisdantyi toimintavuonna 28 tydntekijalla.

Vuodesta 2022 vuoteen 2023 henkiléstékulut kasvoivat 0,79 milj. euroa (6,3 %). Hen-
kil6stékulujen osuus toimintakuluista oli 63,1 % (63,6 % v. 2022). Vuoden 2023 mer-
kittdvaa henkildstokulujen kasvua selittaa paaosin lisdhenkiléstén palkkaaminen han-
kerahoituksilla.

Henkiléston keski-ika oli 51,9 vuotta (51,9 v. 2022). Kunta-alalla henkilostén keski-ika
on 45,5 vuotta (2022). Vuoden 2023 siirtyi vanhuuselékkeelle seitseman tyontekijaa,
joiden keski-ika oli 65,2 vuotta.

Sairauspoissaoloja kertyi 9,93 pv/HTV ja sairauspoissaoloprosentti oli 3,8. Henkilos-
tosta 42,8 %:lla ei ollut lainkaan sairauspoissaoloja. Tyéterveyshuollon kustannukset
kasvoivat edellisesta vuodesta noin 54.000 eurolla. Kasvua tapahtui sekd ennaltaeh-
kaisevassa etta sairaanhoidon toiminnassa. Henkildstékertomuksessa ei annettua se-
lontekoa kustannusten kasvun syista.

Opettajien kelpoisuus tayttyi 93,2 %:lla (93,6 % vuonna 2022) opettajista.

Vuoden 2023 tyéhyvinvointikysely toteutettiin 20.11. — 1.12.2023. Koko henkilékun-
nalle lahetettiin tyéhyvinvointikyselyn linkki sdhkdpostiviestilld 20.11.2023 ja muistu-
tusviestit 27.11. ja 30.11.2023. Kyselyn vastausprosentti oli 64, kun syksyn 2022 ty6-
hyvinvointikyselyn vastausprosentti oli 58. Henkilostékyselyn tulosten keskiarvo laski
vuodesta 2022. Tulos oli 3,2, kun vuonna 2022 kyselyn keskiarvo oli 3,4.

Yhtymahallitus on kasitellyt 24.3.2024 tyéhyvinvointikyselyn 2023 tuloksia seka vuo-

den 2023 kehittamiskohteita. Merkittavia esiin tulleita epakohtia kyselyssa olivat puut-
teellinen tiedon kulku, huono perehdytys uusiin tyétehtaviin, kiusaaminen, teamsin
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kautta infotilaisuuksiin osallistuminen ei ole mahdollista ja koulutuspaallikét hankalasti
tavoitettavissa. Kehityskeskusteluiden puute oli myds nahtavissa oleva epékohta. Tu-
kihenkiléston esille nostamia kehittdmiskohteita ovat yhdenvertaisuus, tiedottaminen
ja epaasialliseen kaytékseen puuttuminen. Yhtymahallitus paatti, ettd kuntayhtymassa
tullaan vuoden 2024 aikana johdon toimesta henkildkunnan kanssa toteuttamaan toi-
menpiteitd, jotka edistavat tydyhteisdssa: 1) epaasialliseen kaytdkseen puuttumista ja
2) sisaisen tiedonkulun parantamista.

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana erityisesti perehdytykseen, kiusaa-
miseen sekd tiedonkulkuun liittyvid epdkohtia. Tarkastuslautakunta pitda tar-
keand, ettd toimenpiteisiin ryhdytaan sisdisen tiedonkulun parantamisessa seka
epaasialliseen kdytokseen puuttumisessa.

4. VVuoden 2023 tavoitteiden toteutuminen

4.1 Strategiset tavoitteet

Strategisten tavoitteiden toteumaa on kasitelty toimintakertomuksen kohdassa 1.4.2
Keskeiset kehittdmistoimenpiteet ja hankkeet. Strategisten tavoitteiden/painopistealu-
eiden pohjalta asetettujen toiminnalliset tavoitteiden toteutumista on arvioitu sanalli-
sesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta koulutuskuntayhtymatasolla toiminta keskeisten ke-
hittamistoimenpiteiden osalta (henkiléstd, asiakkuus, ydinprosessit ja talous) on ollut
aktiivista ja etta toimenpiteet onnistuessaan tukevat kehitettavia alueita.

Tarkastuslautakunta toistaa ehdotuksen, etté erityisesti strategisten tavoitteiden
osalta jatkossa olisi hyva arvioida tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Vuosi 2023 on useiden suurien muutosten vuosi. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 alkaen kunnilta ja kuntayhtymilta hy-
vinvointialueille. Kuntayhtyman laaja organisaatiomuutos toteutettiin 1.8.2023 alkaen.
Muutoksen kaynnisti viiden esihenkilon eldkkeelle siirtyminen. Muutosprosessissa uu-
distettiin kaikkien esihenkiléiden tyénkuvat vastaamaan muodostuvaa organisaatiora-
kennetta seka paivitettiin hallintosaanto tehtavia vastaavaksi. Syksy kului uuden orga-
nisaation, uusien tehtavankuvien seka toimintaprosessien kayttédnotossa. Myds TE-
palvelu-uudistukseen kuntayhtymassa on varauduttu.

4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman yhtyméahallitus on 24.4.2018 hyvaksynyt kun-
tayhtyman strategian. Strategia on kuvattu puuna, jonka kasvustosta ilmenevat kun-
tayhtyman visio, missio ja arvot seka toimintaa kuvaavat strategiset tavoitteet ja toimin-
tamallit. Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma maarittda vuosittain toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet talousarvion laadinnan yhteydessa. Strategiset painopistealueet
asetetaan henkiléston, asiakkuuden, ydinprosessien ja talouden ndkdkulmasta. Am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen, tyéeldman ja yhteiskunnan muutoksia seu-
rataan aktiivisesti ja niihin reagoidaan nopeasti.
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Koko kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategisista painopistealu-
eista:

Henkildstd; Yhteistyd ja ammattiylpeys

Asiakkuus; Yrittajyys ja tyéelama

Ydinprosessit; Joustavat opintopolut, uusi tapa toimia, lupa kokeilla ja

Talous; raamit toiminnan toteutumiselle.

Koko kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet ja Opetustoiminta
Strategisista painopisteista johdettuja toiminnallisten tavoitteiden toteumaa on kasitelty
toimintakertomuksen kohdassa 1.4.2. Keskeiset toimenpiteet ja hankkeet

Koko kuntayhtymaa koskevat tavoitteet ovat paddosin toteutuneet, joista tarkastuslau-

takunta lausuu seuraavaa:

- Vuoden 2023 organisaatiouudistuksen taytantéénpano on aloitettu ja laajennetun
johtoryhman kokoukset pidetdan sdanndllisesti.

- Talouden osalta kiinteistdjen tarvekartoitus ei valmistunut vuoden 2023 aikana.

- Rahoituksessa tapahtuviin muutoksiin on varauduttu siten, etta lisdrahoituksella on
palkattu vain maaraaikaisia tyontekijoita.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategisista painopisteista johdetut opetustoimen toi-
minnallisten tavoitteiden (1.4.2) toteutumiseksi on tehty runsaasti toimintakertomuk-
sessa esitettyja konkreettisia toimenpiteita, joista:

— Henkiléstdn osalta uuden organisaation siirtyminen on edennyt hyvin. Uudet esi-
miehet ovat aloittaneet tydnsa. Perehdytykseen on satsattu ja yhteisiin tapaamisiin
on varattu aikaa.

— Asiakkuuden osalta Novidan tyéelamankumppanuus-malli on rakennettu ja otettu
kayttoon. Kumppanuuksia on lisatty suunnitelmallisesti. Aikuisten lukio-opetus on
aloitettu.

— Ydinprosessien osalta hyvinvointialueille siirtymisen toimenpiteitéd on tehty. Opis-
keluhuoltosuunnitelma ja muut siihen liittyvat suunnitelmat on paivitetty ja otettu
kayttéon 1.8.2023.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd jatkossa tavoitteiden toteutumista ja vaikut-
tavuutta arvioidaan enemmaén konkreettisten mittareiden kautta. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta toteutuman sanallisessa raportoinnissa jaa avoimeksi tavoit-
teiden toteutumisen taso, koska tarkempaa arviointikriteerist6a ei ole maaritetty.
Tarkastuslautakunta ehdottaa huomioimaan koulutuksen jarjestimiseen suun-
nitellut muutokset sekd seuraamaan tiiviisti julkisen talouden rahoitusjarjestel-
mien kehitysta.

Tasapainotettu tuloskortti
Yhtymavaltuuston vuodelle 2023 asettamat toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutu-

minen on esitetty tasapainotetussa tuloskortissa toimintakertomuksen kohdassa 1.4.1.

Tasapainotetun tuloskortin tavoitteet on asetettu neljélle eri ndkékulmalle: henkilésto,
asiakkuus, ydinprosessit ja talous. Naihin liittyville mittareille on talousarviossa maari-
telty keskeiset strategiset tavoitteet, ratkaisevat menetystekijat ja mittarit.

Keskeisia strategisia tavoitteita (tasapainotettu tuloskortti) vuosille 2020—-2023 on ase-
tettu 11 kpl, joita mitataan 17 mittaritavoitteella. Mittaritavoitteista saavutettiin tai ylitet-
tiin kuusi kappaletta, kun vuonna 2022 mittaritavoitteet saavutettiin 12 tavoitteen
osalta. Tavoitteista toteutui 35 % (71 % vuonna 2022). Kattavimmin toteutuivat talou-
delle asetetut tavoitteet.
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Asetetut tavoitteet saavutettiin seuraavissa mittareissa:

— Oy:n volyymi opiskelijavuosina (6,2/4,5), 4,15 vuonna 2022

— Amis-palautteiden keskiarvo (4,31/4,25), 4,28 vuonna 2022

— Opiskelijoiden keskeyttdmisprosentti (ao 5,25/6,4, lukio 0,37/0,5), ao 5,8 vuonna
2022

— Tilikauden yli/alijaama, euroa (1.716.697/385.600 euroa), 2.112.343 vuonna 2022

— Toiminnan ja investointien rahavirta (1.933.429/479.200 euroa), 2.219.194 vuonna
2022

— Kehittamisrahoitus (727.812/620.700 euroa), 694.991 euroa vuonna 2022.

Asetetut tavoitteet jaivat toteutumatta seuraavissa mittareissa:

— Patevien paatoimisten opettajien osuus (93,2/95 %), 94,77 % vuonna 2022

— Henkiléstékyselyn tulos (3,2/3,5), 3,4 vuonna 2022

— Tyéelamapalaute/koulutustarjonnan vetovoimaisuus (4,07/4,2)

— Tydelamapalvelut: at:n ja eat:n volyymi opiskelijavuosina (toteuma 306/350), 359
vuonna 2022

— Oppisopimuksen volyymi opiskelijavuosina (258/260), 259 vuonna 2022

— Tyévoimakoulutuksen volyymi opiskelijavuosina (41,6/45), 17 vuonna 2022

— Opiskelijavuodet (1788/1966), 1819 vuonna 2022

— Suoritettujen tutkintojen maara (toteuma ao 775/950), 803 vuonna 2022

— Suoritettujen tutkintojen maara (toteuma lukio 71/78), 76 vuonna 2022

— Suoritetut tutkinnon osat (4801/5300), 5132 vuonna 2021

— Pysyvien vastaavien suhteellinen osuus taseen loppusummasta 47/57 % (51 %
vuonna 2022

— Suhteellinen velkaantuneisuus (10,47/7,9 %), 9,18 % vuonna 2022

Tarkastuslautakunta ndkemyksen mukaan opetuksen laadukkuus ja riittdva oh-
jaus seka opiskelijoille annettava tuki nakyvat myoénteisissd amis-palautteissa
seki keskeyttamisprosentin pienenemisend. Tarkastuslautakunta pitaa huoles-
tuttavana patevien opettajien rekrytointihaasteet sekd henkildstokyselyn tulos-
ten negatiivisen kehityksen.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomioita siihen, etta suoritettuja tutkintoja ja opis-
kelijavuosia koskevat tavoitteet eiviat miltdan osin toteutuneet.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd yhdeksi seurattavaksi mittariksi otettaisiin
opinnoissa menestyminen. Esimerkiksi paattétodistuksen keskiarvoja ja naytto-
jen arvosanoja seurattaisiin, mikd mahdollistaa vertailun myés muiden oppilai-
tosten opinnoissa menestymisen tuloksiin.
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4.3 Taloudelliset tavoitteet

Koulutuskuntayhtyman tilinpaatés muodostui 1,7 milj. euroa ylijdamaiseksi. Vuoden
2023 talousarvio laadittiin varovaisuuden periaatetta noudattaen. Valtio on varsin avo-
katisesti tukenut koronavuosien jattamia osaamis- ja oppimisvajeiden aukkoja toisen
asteen koulutuksessa, myontanyt lisamaararahaa sosiaali- ja terveysalan lisdkoulutuk-
seen sekd ukrainalaisten opiskelijoiden koulutuksien. Opetus- ja kulttuuriministerioé
myoénsi hakemuksesta kuntayhtymalle vuoden 2022 aikana 1,7 milj. euroa ja vuonna
2023 yhteenséa 0,39 milj. euroa valtioapuja ja -avustusta koronavuosien aikaisten osaa-
misvajeiden korjaamiseen ja opiskelijavuosien lisddmiseen. Vaikka mydnnetyt valtion-
avut ja -avustukset ovat kuntayhtymalle yleiskatteellista rahoitusta, tulee kuntayhtyman
raportoida ministeriélle rahojen kaytdsta. Lisaksi kuntayhtymén talouteen vaikuttivat
puun myynnin tuotot seka sijoituksista saadut tulot. Lisdmaararahoja kaytettiin vuoden
2023 aikana 1,25 milj. euroa.

Tuloslaskelman toteutumisvertailu osoittaa, ettd vuosikate oli 2,97 milj. euroa (3,52
milj. euroa vuonna 2022). Talousarviossa lisamaararahat mukaan lukien vuosikate oli
2,99 milj. euroa. Vuosikatetavoite alittui ndin ollen 25.000 eurolla. Toimintatuotot ylit-
tyivat 226.500 euroa ja toimintakulut 283.000 eurolla. Suunnitelman mukaiset poistot
olivat 1,4 milj. euroa.

Toimintatuotot olivat 24,0 milj. euroa, mik& on 0,7 milj. euroa enemman kuin vuonna
2022. Merkittavin muutos tapahtui myyntituotoissa. Koko vuoden valtionosuuksien to-
teuma kayttoétaloudessa oli 21,3 milj. euroa, mikad on 0,43 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2022.

Toimintakulut olivat 21,1 milj. euroa, mika ylitti talousarvio (toteutuma 101,4 %). Mer-
kittdvimmat ylitykset toteutuivat henkiléstokuluissa ja palveluiden ostossa. Talousar-
vion sitovuustaso yhtymavaltuustoon nahden on ns. osasto 2-taso, joita ovat kuntayh-
tyma yhteiset ja opetus. Opetuksen toimintakulut olivat 20,3 milj. euroa (19,0 milj. euroa
v. 2022), miké& oli 270.000 euroa enemman kuin talousarviossa. Koulutuskuntayhtyman
yhteiset toimintakulut 0,82 milj. euroa oli 10.600 euroa yli talousarvion.

Tilikauden ylijaaméksi muodostui 1.716.696,67 euroa. Talousarviossa tilikausi ar-
vioitiin muodostuvan ylijddmaiseksi 385.600 euroa ja lisamaararahat huomioiden 1,6
milj. euroa.

Investointimenot olivat yhteensa 1,2 milj. euroa, josta rakennusten korjausten osuus
oli 0,87 milj. euroa, mikd on 32.610 euroa yli muutetun talousarvion. Merkittavimpia
rakennusinvestointihankkeita olivat Loimaalla Turuntien etupihan korjaus 165.580 eu-
roa, Uusikaupungissa Viikaistenkadulla C-rakennuksen vesikaton saneeraus 101.097
euroa seka Liljalaaksonkadulla B-rakennuksen viemarien ja kayttévesiputkien sanee-
raus seka valaistuksen osittainen uusiminen 177.757 euroa.

Merkittavimmat irtaimistoinvestoinnit olivat kuorma-auton (koukkulava-auto) hankinta
135.000 euroa (Loimaa) seka traktorin hankinta 51.879 euroa (Uusikaupunki).

Koulutuskuntayhtyman maksuvalmiusasema pysyi edellisen vuoden tasolla. Kassan
riittavyyttad kuvaava tunnusluku 221 pv (199 pv) on edelleen erinomaisella tasolla.

Koulutuskuntayhtyman velat ja vastuut ovat 18 % kayttétuloista (16 %). Velkoihin ja

vastuisiin sisaltyvat myos leasing- ja vuokravastuut. Koulutuskuntayhtymalla ei ole pit-
kaaikaista lainaa.
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Koulutuskuntayhtyman taseen mukainen kertynyt ylijddma on 20,7 milj. euroa, mika
sisdltda vuoden 2023 ylijddmaisen tuloksen. Koulutuskuntayhtymalla ei ole nain ollen
kuntalain mukaista alijgaman kattamisvelvoitetta. Koulutuskuntayhtymalla ei ole pitka-
aikaista lainaa. Omavaraisuusaste on 90 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 10 %.
Lainat ja vuokravastuut olivat 1,9 milj. euroa vuoden 2023 lopussa. Pysyvien vastaa-
vien kirjanpitoarvo 31.12.2023 oli 13,1 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taloudellisten tavoitteiden voidaan katsoa to-
teutuneen ja koulutuskuntayhtymaén talous on vakaa. Kuntayhtymalla ei ole kun-
talain 115 §:n talouden tasapainottamistarvetta, kun taseessa ei ole kattamatonta
alijadamaa. Koulutuskuntayhtymin taseen kumulatiivinen ylijadméa on vuoden
2023 ylijagdma mukaan lukien 20,7 milj. euroa.

Tytaryhtid Lounais-Suomen koulutus Oy:n liikevaihto oli 81.342,21 euroa (ed. vuosi
55.080,58 euroa). Yhtion tulos muodostui alijagamaiseksi 5035,43 euroa (ed. vuosi
19.742,38 euroa). Liikevaihto on kasvanut tuntuvasti koronapandemian jalkeen, mutta
koulutuksiin tehdyn tarjoukset ovat olleet kannattamattomia ja eika kaikkia osakeyhtién
kuluja ole saatu katettua.

Vuoden 2024 aikana Lounais-Suomen koulutus Oy:n liikevaihto tulee koostumaan
edelleenkin yritysten lyhyt- ja lupakorttikoulutuksista. Lounais-Suomen koulutus Oy ei
kuitenkaan pysty pelkalld hinnalla kilpailemaan markkinoilla olevien yksityisten yritys-
ten kanssa lupa- ja lyhytkorttikoulutustarjonnassa. Onneksi osalle yhteistydyrityksis-
tamme on kuitenkin tarkeaa pitkaaikainen yhteistyd, ja sen sujuvuus hinnan sijaan. Li-
saksi TE24-uudistuksen lapivienti tulee merkittdvasti vahentdamaan ELY-keskuksen
kanssa mahdollisesti solmittavien rekry-, tdsma- ja muutoskoulutusten maaraa vuonna
2024.

Vuoden 2023 talousarviossa tytéryhtiolle ei ole asetettu toiminnallisia tavoitteita.
Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd jatkossa myds tytaryhtidlle asetetaan toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta yhtion
toiminnan tulee olla kannattavaa.
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5. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Yhtymahallitus on hyvaksynyt 20.5.2014 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.
Ohjeen mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta
kuntayhtymalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja toiminta on tuloksellista. Valvonnan
avulla varmistetaan, etta tavoitteet saavutetaan, toiminta noudattaa lainsaadantéa ja
koulutuskuntayhtyman omia saantéja, ohjeita ja paatdksia, voimavaroja kaytetaan tu-
loksellisesti, omaisuus on turvattu ja, ettd johdon saama informaatio on oikeaa, tarkoi-
tuksenmukaista ja oikea-aikaista.

Koulutuskuntayhtymalle on vahvistettu hallinto-organisaatio, arvot ja hallintosaanto,
jotka ohjaavat ja muodostavat rungon siséiselle valvonnalle. Tavoitteena on, etta va-
kuutukset kilpailutetaan noin kolmen-viiden vuoden vélein. Vakuutukset kilpailutettiin
vuonna 2023. Riskien hallinta on siltd osin kunnossa kuin, mita riskeja on tunnistettu.
Tunnistetut riskit on pyritty poistamaan.

Yhtymahallitukselle annetaan neljannesvuosittain raportti talousarvion toteutumisesta
osavuotissuunnitelmien laadinnan yhteydessa. Kerran vuodessa laaditaan valitilinpaa-
tés. Talouden seurantaa on tehostettu. Kuluneena vuonna erityisen seurannan alai-
sena ovat olleet kaikki alijaamaiset opintoalat. Omaisuudesta, sopimuksista ja vas-
tuista on pidetty luetteloita.

Sisdinen valvonta ja menettelyjen laillisuuden seuranta ovat jatkuvaa toimintaa. Yhty-
mahallituksen paatoksista ei tilinpdatésvuonna tehty oikaisuvaatimuksia tai valitusta
markkinaoikeuteen. Aluehallitukseen tehtiin muutama kantelu vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan sisadinen valvonta ja riskienhallinta
on asianmukaisesti jarjestetty.

Tarkastuslautakunta toistaa suosituksensa sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeen paivittamista vastaamaan timan hetken toimintaymparistén muutok-
sia. Ohjeessa tulisi kiinnittdd huomiota tietoturvan, sopimus-, vakuutus- ja han-
kintaprosessien seka toiminnallisten riskien (oppilasmaaréan ja rahoituksen via-
heneminen, tyéeldman muutokset ja tarpeet) hallintaan.
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6. Tarkastuslautakunnan johtopaatoékset

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman yhtymaval-
tuuston hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet on paaosin saavutettu vuonna 2023. Vuosi
2023 toteutui taloudellisesti hyvin. Tarkastuslautakunta kannustaa jatkamaan suunni-
telmallista ja tarkkaa taloudenhoitoa myés jatkossa.

Tilintarkastaja on antanut 23.5.2024 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023. Tilintar-
kastaja on esittanyt vastuuvapauden mydntamista tilivelvollisille vuoden 2023 osalta.

Tilintarkastajan tekema tilintarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
tehty riittavassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd koulutuskuntayhtyman hallintoa ja
taloutta on hoidettu lain ja koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuuston paatésten mukai-
sesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatéksen 2023 hyvak-
symisesta ja esitykseen tili- ja vastuuvapauden myéntamisesta tilivelvollisille vuodelta
2023.

Tarkastuslautakunta pyytdd vastineet tarkastuslautakunnan esittimistid huomi-
oista hallitukselta lokakuun loppuun 2024 mennessa.

Tarkastuslautakunta lausuu Idmpimét kiitoksensa koulutuskuntayhtymén henki-
I6kunnalle alueen ihmisten hyvéksi tehdysta tydsta!

Loimaalla 23.5.2024

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman tarkastuslautakunta

Sanna Vuolle Mikko Saari
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Asmo Mikkola Nina Savinen
jasen jasen

llkka Uusitalo

jasen
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